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Holocaust und Polykratie in Westeuropa, 1940-1944

Das nationalsozialistische Herrschaftssystem wird in der Forschung als fragmentiert, "polykratisch" und, was die von
Deutschland seit 1939 besetzten Gebiete betrifft, geradezu als "organisiertes Chaos" charakterisiert. Dazu steht der
effektive Apparat der Repression und der Verfolgung der judischen Bevolkerung in denkwurdigem Kontrast. Mein
Aufenthalt am Wissenschaftskolleg dient dem Abschluss einer Monographie, die der Aufhellung dieses Paradoxons
gewidmet ist. Zugrunde liegen zwei konkurrierende Hypothesen, wonach Arbeitsteilung und Machtdifferenzierung
in den Verfolgungsapparaten die Durchsetzung der Verfolgungsmafnahmen sowohl behindert als auch begunstigt
haben konnen: Einerseits bedeutete jede Art von Machtteilung und Dezentralisierung fur die Kerngruppe der
Verfolger, SS und Gestapo, eine Beschrankung ihrer Handlungsmaoglichkeiten. Andererseits erweiterte sich die
motivationale Basis der Helfer der Verfolger, ohne die, zumal in den besetzten Gebieten, die Durchfuhrung der
"Endlosung” undenkbar gewesen ware. Diese Annahmen werden Uberpruft am Beispiel Frankreichs, Belgiens und
der Niederlande, Lander, die starke Unterschiede bei den Opferraten unter der judischen Bevolkerung aufweisen
(25% Deportierte in Frankreich, 43% in Belgien, 76% in den Niederlanden).
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State Structure and Mass Murder

Einige Staaten zeigen eine hohere Wahrscheinlichkeit, Verbrechen in groRem MaRstab zu begehen als andere;
Diktatur als Gegenteil von Demokratie ist zumindest in unseren Lehrbuchern ein solcher Fall. Staatlich organisiertes
Verbrechen ist jedoch nicht nur eine Folge von fehlender Herrschaft des Rechts, sondern auch von
Machtkonzentration und einem streng hierarchisch gegliederten Durchsetzungs- und Vollstreckungsapparat.
"Macht mordet, und absolute Macht mordet absolut”, wie es der Experte fur Volkermord, R. ). Rummel formuliert, in
Anlehnung an Lord Actons beruhmten Satz ("Macht korrumpiert, und absolute Macht korrumpiert absolut").

Der Massenmord an sechs Millionen Juden unter deutscher Herrschaft in Europa wahrend des zweiten Weltkrieges
ist mit dieser Annahme nicht leicht in Ubereinstimmung zu bringen. Der Holocaust wurde von einem Regime
organisiert, das in der etablierten Literatur als "polykratisch" beschrieben wird, und zwar in dem Sinne, dass das
Regime den Rivalitaten verschiedener Machzentren unterworfen war. Daruber hinaus wird die Verwaltung der
Nationalsozialisten als desorganisiert, gleichsam chaotisch und folglich als ineffizient beschrieben. Die
Ungereimtheiten liegen auf der Hand: Sind die Annahmen der etablierten Literatur in Bezug auf das Wesen der
nationalsozialistischen Herrschaft falsch? Oder treffen sie zwar auf das Regime als solches, aber nicht auf die
Verfolgungsmaschinerie zu, die Millionen von Juden in den von Deutschen kontrollierten Teilen Europas ermordet
hat? Oder mussen wird Rummels Hypothese modifizieren, wenn wir die morderische Effektivitat von gestreuter
Macht und einer desorganisierten Verwaltung erklaren wollen?

Meine Forschung geht von der letzten Annahme aus. Es gibt keine Belege, die die Auffassung der etablierten
Literatur, die Herrschaft der Nationalsozialisten sei im Kern polykratisch gewesen, ernsthaft in Frage stellen
konnten; und nichts konnte die Annahme rechfertigen, die Organisation des Holocaust sein kein integraler
Bestandteil des Regimes gewesen, wahrend ihm doch alle Charakteristika des Regimes eigen waren. Wie die neue
Forschung vielmehr hervorhebt, war der Holocaust ein arbeitsteiliges Verbrechen, an dem viele verschiedene
Institutionen beteiligt waren, jenseits der unmittelbaren Kontrolle durch die SS und die Gestapo. Diese Institutionen
hatten ihre eigenen Vorstellungen, die nicht notwendigerweise mit dem ubereinstimmten, was die Verfolger
wollten. Dennoch wissen wir nicht sehr viel dartiber, was tatsachlich dazu flhrte, dass sich die subsidiaren
Institutionen fugten. Man darf annehmen, dass die Differenzierung der Macht und die Arbeitsteilung innerhalb der
Verfolgungsapparate, die die unmittelbare Kontrolle durch die Kerngruppe der Verfolger reduzierte, die Motivation
zur Einwilligung bei den unabdingbaren Helfern an der Peripherie gestarkt hat; das fuhrte zu eher zur
Beschleunigung als zur Beschrankung der Radialisierung bei der Verfolgung.

Um die oben ausgefuhrte Hypothese zu Uberprufen, konzentriere ich mich auf den Holocaust in Frankreich, Belgien
und in den Niederlanden in den Jahren 1940-44; an diesen Orten variierte der Anteil der judischen Opfer erheblich
(25% der franzosischen Juden, die aus Frankreich deportiert und dann in Auschwitz ermordet wurden, im Vergleich
zu 43% der judischen Bevolkerung in Belgien und 73% in den Niederlanden). Der Anteil der judischen Opfer
kovariierte mit dem MapR an Zentralisierung auf deutscher Seite, in Ubereinstimmung mit der Organisationsstruktur
des entsprechenden Besatzungsregimes. Dennoch verschleiern solche formalen Korrelationen eher die
tatsachlichen Kausalzusammenhange, als dass sie diese erhellen wurden, wenn wir die relevanten
Entscheidungsprozesse bei der Analyse aufSer Acht lassen. Wenn wir sie aber analysieren, entdecken wir, dass die
Differenzierung der Macht und die Arbeitsteilung wichtige strukturelle Determinanten der Verfolgung waren. Wie
sich diese Determinanten auswirkten, war jedoch von der Handlungsweise der Eliten abhangig, die in gleichsam
vertraglichen Arrangements und in Kontrollnetzwerken der Verfolgung eingebunden und mehr oder minder willens
und fahig waren, moralisch und politisch zu urteilen.
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