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Politische Okonomie wissenschaftlicher Politikberatung

Das traditionelle Verstandnis vom Verhaltnis zwischen Wissenschaft und Politik ist naiv. Es geht von Idealbildern
von Politikern wie Wissenschaftlern aus, die in der Realitat nicht gegeben sind. Von der Politik wird erwartet, dass
sie das Gemeinwohl fordert, und von der Wissenschaft, dass sie die Politik dabei mit objektiven Informationen
unterstltzt. Von Politikern wie Wissenschaftlern wird somit ein hehres Bild gezeichnet, welches im Allgemeinen der
Wirklichkeit nicht entspricht. Es gibt a priori keinen Grund anzunehmen, dass sich Politiker und Wissenschaftler
grundsatzlich anders als andere Menschen verhalten.

In diesem Projekt wird das 6konomische Verhaltensmodell - im Gegensatz zum traditionellen Ansatz - konsequent
zur Erklarung des Verhaltens aller Akteure im politischen Beratungsprozess angewendet: Interessengruppen
(Wirtschaftssubjekte), Politiker und Wissenschaftler. Alle Beteiligten verfolgen ihre eigenen Interessen, handeln aber
unter ganz unterschiedlichen Bedingungen. Dabei geht es insbesondere um Antworten auf folgende Fragen: 1.
Weshalb kdnnen verschiedene Wissenschaftler bei ihren (wirtschafts-)politischen Empfehlungen zu ganz
unterschiedlichen Vorschlagen kommen? 2. Warum wird derartige Beratung nachgefragt, wenn die
(widerspruchlichen) Ergebnisse absehbar sind? 3. Wie sollte man den Prozess der wissenschaftlichen Politikberatung
organisieren, damit er zur Verbesserung der Politik beitragen kann?

Es geht somit darum, die wirtschaftspolitischen Beratungsprozesse und ihre Ergebnisse unter der Annahme zu
analysieren, dass hier rationale Individuen agieren, die im Wesentlichen ihre eigenen Interessen verfolgen, d. h. die
weder moralisch weit Uber den tbrigen Burgerinnen und Blrgern stehen noch - z. B. dann, wenn sie Gutachten fur
Interessengruppen verfassen und damit deren politische Projekte unterstutzen - notwendigerweise korrupt sind,
obwohl auch bei ihnen beides - wie im Rest der Bevolkerung - gelegentlich vorkommt.
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Zur Politischen Okonomie
der wissenschaftlichen Politikberatung

Traditionelle Untersuchungen des Prozesses der wissenschaftlichen Politikberatung sind reichlich naiv; sie
unterstellen, dass die Berater keine eigenen Interessen verfolgen. Wie wohlwollende Diktatoren stellen sie den
Politikern jene Informationen zur Verfigung, die diese fur die Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt
bendtigen. Die Politische Okonomie der wissenschaftlichen Politikberatung unterstellt dagegen, dass das
okonomische Verhaltensmodell fur alle Beteiligten gilt: wirtschaftliche Akteure, Politiker und Berater. Ihnen allen
wird unterstellt, dass sie ihren eigenen Nutzen unter Nebenbedingungen maximieren.

Zwei Fragen sind zu beantworten: (i) Wie kann es dazu kommen, dass auch seridose Berater zu ganz
unterschiedlichen, sich teilweise sogar widersprechenden Ergebnissen gelangen. (ii) Wie kann man den
Beratungsprozess so organisieren, dass in ihm nicht nur Ideologie, sondern auch Information vermittelt wird?
Zunachst wird aufgezeigt, dass die (6konomische) Theorie allein in vielen Fallen nicht ausreicht, um zu eindeutigen
Em-pfehlungen zu gelangen. Daher bedarf es in aller Regel zusatzlich empirischer Untersuchungen. Da hier haufig
sehr unterschiedliche, aber gleichwohl plausible Spezifikationen der Schatzgleichungen maoglich sind, kdnnen auch
sehr unterschiedliche Ergebnisse erzielt werden. Was dann vorgelegt wird, hangt haufig von den politischen
Voruberzeugungen der Berater ab. Dies wird an zwei Beispielen demonstriert: der Beziehung zwischen Staatsquote
und Wirtschaftswachstum und der Abschreckungswirkung der Todesstrafe.

Es gibt verschiedene Kandle, uber die wissenschaftliche Erkenntnis in die Politik eingehen kann. Zwei davon werden
hier im Detail diskutiert: (i) die Verwendung von Ergebnissen 'rein' wissenschaftlicher Arbeiten in politischen
Diskursen (und vor Gerichten) und (ii) wissenschaftliche Gutachten, die fur offentliche Auftraggeber und/oder
Interessengruppen verfasst werden. In diesen Fallen, die haufig zusammen auftreten, ist es notwendig, den
Beratungsprozess - analog zum internen Wissenschaftsprozess - so zu organisieren, dass offentliche Diskussionen
und damit Kritik an Methoden und Ergebnissen maoglich sind. Bei empirischen Analysen bedeutet dies, dass Daten
und auch Programme zur Nachschatzung zur Verfugung gestellt werden sollten. Transparenz erfordert zudem die
Offenlegung maoglicher Interessenkonflikte.

Die Arbeit schlieft mit einigen Bemerkungen zur Nachfrage der Politik nach wissenschaftlicher Beratung sowie zur
Rolle, welche die Reputation der Wissenschaftler dabei spielt.
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